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Nome : ML e MJ Participagdes ¢ Empreendimentos Imobilidrios
Assunto : Requerimento

PARECER N° 239/2022 - PPI/PGM

Ementa: Direito Administrativo. Desapropria¢do. Ndo
consumagio. Auséncia de indenizagdo. Proposta de
doagio pelo particular de dreas ambientalmente
protegidas. Inviabilidade. Auséncia de disponibilidade
orcamentaria/financeira. Finalidade da doagdo. Tutela
ambiental. Existéncia de meios legais diversos mais

efetivos.

1. RELATORIO

Pelo que se infere do pleito inaugural, o Interessado pretendia rever negécio juridico
celebrado junto ao Municipio, cujos termos estiio dispostos nas Escrituras Publicas as fls. 23/40
destes autos, que, em resumo, condensam desapropriagdo de dreas em contrapartida a autorizagiio
de pardmetros especiais de adensamento. Como justificativa do pleito inaugural afirmou-se que “o
projeto que se tinha no passado se tornou nulo e ocioso, ndo sendo mais de interesse das
proprietdrias das dreas uma vez que 0 projeto ndo serd mais executado como proposto inicialmente

no ano de 2005 e niio sendo aplicado aos dias atuais” (fls. 03).

Conforme se verifica pelas Certiddes de Matriculas as fls. 15/20, as escrituras publicas

nio foram levadas a registro, tendo sido mantida a dominialidade das dreas em prol do particular.

www.goiania.ga.gov.br

Durante o curso processual, porém, sobreveio pedido do Interessado, retificando o pleito

inaugural, para “readequar os desenhos ¢ dimensdes para implementagio da terceira etapd
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Parque Nova Esperanga”, abarcando no projeto do Parque a parte ambientalmente protegida das

Arcas em questdo, as quais seriam doadas ao Municipio (fls. 56/57; 79/79-verso).

A proposito do caso, a Secretdria de Planejamento (Seplanh) aduziu que “ndo houve
autorizagdio para a definigiio de novos pardmetros como contrapartida pela desapropriagdo das dreas
em questao™ (f1s. 73/75), enquanto que a Agéncia Municipal do Meio Ambiente (Amma) esclareceu
que. em que pese haja uma possivel pretensiio em utilizar as areas em questdo, 0 Municipio até o
momento nfio as efetivamente utilizou em qualquer destinagdo piiblica e que ndo ha disponibilidade
orcamentdria-financeiro para a continuidade dos servigos de implantagio do Parque Nova

Esperanga (fls. 59/70).

Portanto, pode-se assim sintetizar o caso: as areas objeto do feito foram declaradas de
utilidade pablica, com posterior lavratura de escritura, sem, no entanto, ter-se registrado as areas
em prol do dominio pGblico nem ter sido quitada a indenizagdo pactuada. Agora, o Interessado
postula doagdo ao Municipio da parte ambientalmente protegida das dreas em questdo, justificando
esse intento na qualidade ambiental da area, tendo os 6rgdos municipais atestado que a
desapropria¢@io ndo se consumou, niio houve posse da drea pelo Municipio e que a proposta do

Interessado ¢ interessante, em que pese ndo haja disponibilidade orgamentaria financeira para tanto.
Relatado o essencial, passo a analise juridica.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Desapropriagiio niio consumada

Da analise dos autos, é possivel perceber que as dreas objeto da celeuma foram declaradas
de utilidade ptblica, com posterior lavratura de escritura, sem, no entanto, ter-se registrado as dreas
em prol do dominio publico nem ter sido quitada a indenizagfio pactuada. As escrituras, certiddes
de matricula e manifestagdes da Secretaria de Planejamento (fls. 73/75) e da Agéncia Municipal do

Meio Ambiente (Amma) [59/61] siio bastante claras neste sentido.

Pois bem. Primeiramente, cumpre esclarecer que, regra geral, as desapropriagdes sio

pagas em dinheiro. Todavia, por se tratar de um direito patrimonial disponivel, é plenamente
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possivel que scja acordado o pagamento de indenizacdo por outro meio, como, por exemplo, com

alguma obrigagdo de fazer — como foi no caso. Nesse sentido, Diogenes Gasparini leciona que:

Claro que inexiste d obrigatoriedade de a indenizagdo

ser em dinheiro nos casos de desapropriagdo amigavel.
Nessa modalidade, a indenizagdo pode ser satisfeita na

Jorma e nas condigoes convencionadas: [...]. Assim ¢ por

tratar-se de bem ou direito disponivel do expropriado.

[...]. Qualquer recebimento que ndo scja em dinheiro ¢

. . . - 1]
mera liberalidade do desapropriado.

Noutro norte, cabe esclarccer que, scgundo a doutrina. a consumagiio da desapropriagdo,

com a transferéncia da propricdade, ¢ efetivada com a quitagio da indenizagdo, sem qualquer
subordinacio ao registro imobilidrio®. Assim, o registro imobiliario da desapropriagdo €
imprescindivel para a regularizagao formal da transferéncia do bem expropriado, lhe conferindo o

carater erga onmnes, tipicos dos direitos reais - caracteristica essa extremamente importante para

protegdo de terceiros de boa-I¢ ¢ para satisfagdio da scguranga juridica, mas nao necessaria para

aquisiciio da propriedade, que, como se disse, ocorre com a quitagiio da justa indenizagio. Nesse

sentido, vale transcrever o seguinte excerto doutrindrio:

“Efctuado o pagamento da indenizagdo, consuma-s¢  a
desapropriagiio, adquirindo o Poder Piblico a imissdo definitiva
na posse do bem expropriado ¢ o dircito de providenciar a
regularizagio da transferéncia do bem perante o Registro de

linoveis™

Com efeito, no caso, pode-se concluir que as dreas em questio ndo foram desapropriadas

I Direito Administrativo. 9. cd. Sio Paulo: Saraiva, 2004. p. 675.
2 Nesse sentido: SALLES, Jos¢ Carlos de Moraes. A desapropriagdo A luz i juri
s : José ! aes. / : ¢d0 2 luz da doutrina e da jurisprudéncia. 5.
ed. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 505; GASPARINI, Diogenes. Direito administrative. 12, ¢d. Sio PELI]O' Saraiva
2007. p. 7'/_'9; CARVALHO FILHQO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 18. cd. Rio d;: Janciroj
5(1)1(1)1;(:11 JuSrlssd 2(;0;7/\/;;[?[(1)5; ﬁngEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 4. c¢d. Sdo Paulo: S'll“li\”l.
2009. p. ;7 ) F MELLO, Celso Antonio. Curso de direito : inistrati ol ed i il
o e ireito administrativo. 21, ed. Sio Paulo:
3 ALEXANDRINO, Marcelo.; PAULOQ, Vicente. Direi inistrativo de i a
ey . Direito Administrativo descomplicado. 18. ¢d. Sdo P: 1lo:
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pelo Poder Publico, ja que ndo houve quitagio da indenizagio na forma pactuada. A manifestagio
da Secretaria de Plancjamento (fls. 73/75) ¢ clara ao afirmar que “ndo houve autorizagio para a
defini¢do de novos parimetros como contrapartida pela desapropriagdo das dreas em questao”,
cnquanto que a Agéncia Municipal do Meio Ambicente (Amma) [59/61] esclarcceu que, em que pese
haja uma possivel pretensdo em utilizar a drea, o Municipio até o momento ndo as cfetivamente

utilizou em qualquer uso publico.

Nao suficiente, a propria manifestagdo do Interessado ¢ sintomitica da conclusdo de que

nao houve indenizacio nem uso priblico das drcas em questdo, na medida em que aduz que “ndo

ocorreu a liberagdo dos indices de verticalizagio, como também ndo houve pagamento de
indenizacdo monetdria ds proprietarias. Nesse sentido, hd mais de quatorze anos os proprietdrios
continuam coin a posse e propriedade das referidas chacaras” (sic) [f1s. 56/57]. Ora, se ndo ocorreu
a liberagdo dos indices de verticalizagiio — forma de indenizagio pactuada — nem houve pagamento
de indenizagio monetaria ¢ muito menos houve perda de posse ¢ porque definitivamente ndo houve

desapropriagio.

Nio bastasse, cumpre anotar que o artigo 10 do Decreto-Lei n.? 3.365/41 (que dispde sobre
desapropriagoes por utilidade piblica), fixa o prazo de 5 (cinco) anos para que seja promovida a
desapropriagdo de imovel declarado de utilidade phblica, sob pena de caducidade do decreto
exproprial()rio". Por caducidade da declaragdo de utilidade publica deve-se compreender “a perda
de validade dela pelo decurso de tempo sem que o Poder Piblico promova os atos concretos

destinados a efetiva-la™

. Ou seja, a caducidade da declaragdo de utilidade publica consiste em
hipotese extintiva da desapropriagdo, ocasionada pela inércia do Poder Publico em promover as

medidas conclusivas para a expropriagdo do bem.

Assim sendo, considerando que a declaragio de utilidade pablica ocorreu em 23 de agosto
de 2007 pelo Decreto Municipal n° 1.755, a presente desapropriagiio caducou em 23 de agosto de

2012. Assim, nilo tendo sida, como visto, efetivada a desapropriacio mediante a quita¢do da

* Art. 10. A desapropriagdo deverd efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos,
contados da data da expedigio do respectivo decreto ¢ findos os quais este caducara. Neste €aso, somente
decorrido um ano, poderd scr o mesmo bem objeto de nova declaragio.

5 MELLO, Celso Antéonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malhciros, 20 cd.. p. 828
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Procur

ata limite de 23 de agosto de 2012, a presente desapropriacdo

indenizagdo na forma pactuada at¢ad

foi extinta por caducidade.

Destarte. ¢ de se concluir, indubitavelmente, quc as drcas cm questdo nao foram

desapropriadas ¢, portanto, sio cfetivamente particulares.

Sendo particulares, ¢ Ihes aplicével todo o regramento urbanistico pertinente, inclusive no

que tange ao regramento do uso do solo, o qual, a proposito, ¢ aquele indicado pelo Parccer

215/2021 GERGTM, da Secretaria de Plancjamento (Scplanh) [fls. 73/75].
2.2. Novos contornos ao Parque Nova Esperan¢a

Estabelecido que as drcas cm questdo sdo particulares, resta analisar a proposta do
Interessado para que a sua parte ambicntalmente protegida seja doada ao M unicipio para que, assim,

sejam contempladas no projeto do Parque Nova Esperanga (fls. 56/57; 79/80).

Por ocasido da lavra do Parecer Técnico n® 109/2021 — GERUCP (fls. 65/70), a Agéncia
Municipal do Meio Ambiente (Amma) se posicionou favordvel ao projeto proposto pelo Interessado

na implantacdo da 3* (terceira) ctapa de criagdo do Parque Nova Esperanca.

Nio obstante, essa mesma Agéncia, em manifestagdo pretérita, por ocasido da lavra do
Despacho 042/2021 (fls. 59/61), aduziu que 3" (terceira) etapa somente ocorrera “quando for

viabilizado recursos financeiros necessirios ao servigo e projeto proposto” (sic).

Pois bem. Como se viu acima, as dreas em questdo sdo particulares. Sendo particulares,
para implantagdo do projeto em testilha € necessario efetivamente desapropria-las ou recebe-las em
doagdo, como, alids, proposto pelo Interessado. Nio obstante, ¢ sabido que ambas as medidas
cnvolvem custos financeiros considerdveis o que, muitas das vezes, nio é recurso largamente

disponivel na Administragéio Publica.

Neste contexto, levando em conta a informagio fornecida pela Agéncia Municipal do Meio

Ambicnte (Amma) de que a continuidade da implantagio do Parque Nova Esperanga sqmente
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orrerd “quando for viabilizado recursos financeiros necessarios ao servigo e projeto proposto €
ndo se tendo noticias nos autos desta viabilidade financeira, prosseguir com o recebimento em
doacao das dreas em testitha seria medida efetivamente contrdria aos principios constitucionais

da eficiéncia e economicidade (Constituiio Federal, artigo 37 ¢ 70). Explica-sc

A teor do que consta no Parecer Técnico n® 109/2021 - GERUCP (fls. 65/70), infere-se
que o interesse em receber as dreas em questio é voltado prioritariamente a tutela ambiental das

arcas em testilha. Tanto ¢ que essa mesma manifestagdo indica ser necessaria algumas alteragocs no

projeto para preservar o macico florestal das drcas em questdo, além de indicar a necessidade de um

projeto contemplando sua completa recomposigdo floristica.

Nesta senda, cumpre lembrar que, a teor do disposto no Céodigo Florestal (Lei Federal n°

12.651/12), a qualidade ambicntal da Area de Preservaciio Permancnte (APP) deve ser mantida pelo

proprictario da drea, possuidor ou ocupante, scja pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou

privado (artigo 7°), obrigagdo essa de naturcza real e que é transmitida ao sucessor, de qualquer

natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel (artigo 2, §2°). Desse modo, a

obrigagio de recuperar a degradagdo ambiental ocorrida em APP ¢ atribuida ao titular da

ropriedade do imével, tendo em conta sua naturcza propter rem®. Ha, pois, uma responsabilidade
proj >

ambiental objetiva quanto ao dano ambiental cm dreas de preservagdo permanente. A respeito do

assunto. Paulo Affonso Leme Machado nos esclarece que:

“A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem
danificar o ambiente — seja por agiio ou omissio — tem o dever
juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio dano/reparagdo.
Nilo sc pergunta a razdo da degradagdo para que haja o dever de
indenizar e/ou reparar. (...). Procura-se quem foi atingido e, se
for o meio ambiente e o homem, inicia-se o processo logico-
juridico da imputagdo civil objetiva ambiental. So depois ¢ que

se entrard na fase do estabelecimento do nexo de causalidade

6 Enunciade 623 da jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justiga (STJ): “as obrigagdes ambientais
missivel cobra-las do proprictirio ou possuidor atual ¢/ou dos anteriorcs,

possuem naturcza propier ren, sendo ad

3 escolha do credor™. B
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cntre a agdio ou omissio e o dano.”’

Com cfeito, o recebimento de dreas particulares pclo Municipio com vistas a sua tutela
ambiental sdo, A principio, despropositadas, ji que a lcgislagio patria coloca a disposicdo desta
tutela diversos mecanismos mais cficientes que a sua assuncdo pclo Municipio. Mais eficientes,
Pois € sabido que a recuperacio e tutela de area ambientalmente protegida demanda elevados custos
¢ destinagio de grande forca de trabalho, o que, como ja dito, nio sdo recursos largamente

disponiveis na Administraio Pablica.

Neste contexto, é possivel concluir que a_doagio em voga, pode, ao contrdrio de

beneficiar o interesse piiblico, ser-the prejudicial, na medida em que acarretara pesado onus ao

Municipio - recuperagio e consequente tutela por meios proprios da area ambientalmente protegida
— sem uma necessidade premente. Isto porque ndo havendo previsdo orgamentdria para continuidade
da execugdo do Parque Nova Esperanga, é descabido receber em doagdo arcas para implantagdo de
projeto que ndo se sabe se sera concretizado ou nio; e, mais ainda, receber areas para uma situagdo
hipotética que implicaria desde o recebimento em pesado 6nus ao Municipio, que ¢ o de recuperagio

e tutela ambiental da area, implantado ou nio o Parque, dada a imposicio legal de sua protegdo.

Desta forma, a instrugdo processual indica pelo descabimento do recebimento em doagio
das dreas em testilha, seja por auséncia de recursos or¢amentdrios/financeiros, seja por nio se tratar

da medida mais eficiente para os fins pretendidos.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se que nao houve desapropriagdo das areas em questio, sendo
clas, pois, efetivamente particulares, sendo-lhes aplicivel todo o regramento urbanistico pertinente,
inclusive no que tange ao regramento do uso do solo, o qual ¢ aquele indicado pelo Parecer 215/2021
GERGTM, da Sccretaria de Planejamento (Seplanh) [fls. 73/75]. Opina-se, ainda, pelo
indeferimento da proposta de doagiio da parte ambientalmente protegida das drcas em questdo, dada

a auséncia de disponibilidade or¢amentaria financeira para a medida, além de ndo ser o meio mais

7 MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12* edigdio. Sio Paulo: Malheiros, 20Q4. p.
326/327.
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eficiente para a finalidade subjacente ao intento — tutcla ambiental das areas.

I o parecer.

Dé-se ciéneia ao Interessado, facultando-The adogdo das providéncias processuais que

reputar pertinentes (Lei Municipal n® 9.861/16, artigos 27 e 37).

Procuradoria Especializada do Patrimdnio Imobiliario — PPI

Goiania, 03 de fevereiro de 2021.
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